< PEGIONALNA ZBA GgRACHUNKOWA

w BIALYMSTOKU
ZESPOL W SUWALKACH
ul. Dwernickiego 2
16-400 SUWALKI
tel, §7-566-42:76, 87-566-42-77, fay 87-566-31-07

UCHWALA Nr RI0O.11-00311-70/17

URZAD GMINY TURDSN KOSCIELNA
©  SEKRETARIAT
WPLYNELO

HELIRELD
lk"l 4 -12- 2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blalymstokwicow Q s
podpis E——

NF 2 s

z dnia 11 grudnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosn Koscielna na lata 2018-2029.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Tj. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia | kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Skiad Orzekajacy w osobach: 14/12/2017 14:41

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca DK.6212.2017  [@EEk
i Waslnie - TG
Pawel Gatko - cztonek En?D29 i XF

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turoén Koécielna na

lata 2018-2029.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostata wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Turos$n Koscielna na lata 2018-2029, przediozonej Zarzadzeniem Nr 66/2017
Wéjta Gminy Turos$n Koscielna z dnia 15 listopada 2017 roku (data wptywu: 15.11.2017 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Turo$n Koscielna na 2018 rok,
przyjgtego Zarzadzeniem Nr 67/2017 Wéjta Gminy Turosn Koscielna z dnia 15 listopada

2017 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosn Koscielna na lata
2018-2029 spetnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (T. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zatozone wartosci dla 2018 roku znajduja

uzasadnienie w projekcie budzetu na 2018 rok i sa z nim zgodne.



Sktad Orzekajacy stwierdza, iz planowany budzet gminy na 2018 roku jest budzetem
deficytowym. Planowany deficyt w wysokosci 4.606.864 zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 3.350.000 zi, wolnych $rodkow
w kwocie 686.898 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 569.966 zi.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu przyjetej na 2018 rok, przewidywana kwota dlugu na koniec 2018 roku
Gminy Turosn Koscielna wyniesie 5.824.802 zi, co bedzie stanowito 16,98 % zaplanowanych
dochodéw budzetu. Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2029 (zal. Nr 1) wynika, ze gmina
nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (kol. 4.3). Budzety gminy
planowane na te lata przewiduja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktdra zabezpiecza rozchody budzetu
z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowiazan (kol. 10 i 10.1). Catkowita splata
dlugu ma nastgpic w 2029 roku. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegblnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkdéw biezacych, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2018-2029 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu.
W roku budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 0,73 %
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2017 r.,
ktory stanowi 11,43 % (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu

o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,42 %).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte sa na planowanych w latach
2018-2029 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1), jak roéwniez na planowanych dochodach ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Dochody z tego Zrédta w 2018 roku zaplanowano w 300.000 zi,
jak wynika z objasénieft beda pochodzily ze sprzedazy dzialek. Analizujac planowane nadwyzki
operacyjne, ktore wplywajg na spelnienie wskaZznika wynikajacego z reguly okreslonej
art. 243 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy stwierdza, ze prognozowane wielko$ci

nie odbiegajg od danych historycznych i uwag nie wnosi.

Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz w zalgczniku Nr 1 do projektu WPF, w kolumnach:
11.1 — ,wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” i 11.2 — ,,wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego”, kwoty wydatkow



winny by¢ wykazane na okres obejmujacy co najmniej rok budzetowy 2018 i trzy lata nastepujace
po roku budzetowym tj. 2019-2021, zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia

uchwaty.

Przewodniczaca @};?ﬁl Orzekajgcego

Malgorzata Rutkowska
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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
z dnia 11 grudnia 2017 roku
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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uch T‘

Gminy Turo$r Koscielna na 2018 rok oraz 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238, art. 246 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Tj. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia | kwietnia 2014 roku
W sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie

RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,
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Opiniuje pozytywnie:

- przedtozony przez Woijta Gminy Turoén Koscielna projekt uchwaty budzetowej Gminy
Turosn Koscielna na 2018 rok,

- mozliwoé¢ sfinansowania przedstawionego deficytu przez gmine w projekcie uchwaty.
UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ po przeprowadzeniu analizy projektu uchwaty
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem, przedlozonego Zarzadzeniem Nr 67/2017 Wojta
Gminy Turosn Koscielna z dnia 15 listopada 2017 roku (data wptywu: 17.11.2017 T
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Turo$n
Koscielna na lata 2018-2029, przyjetej Zarzadzeniem Nr 66/2017 Woéjta Gminy Turo$h Koscielna
z dnia 15 listopada 2017 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok spetnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214,
art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242, art. 258, art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (Tj. Dz. U z 2017 r., poz. 2077). Projekt planu dochodéw i wydatkow
budzetu opracowano w petnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej z wyodregbnieniem



dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujgte w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zatgcznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Zgodnie z projektem budzetu na 2018 r. Gmina Turo$n Koscielna planuje budzet w nastgpujacych
wielkosciach:

- dochody ogdtem 34.296.092 zi, w tym biezace 24.536.858 zI, majatkowe 9.759.234 zi;

- wydatki ogotem 38.902.956 zi, w tym biezace 22.963.722 zI, majatkowe 15.939.234 z1.

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu gminy zaplanowany zostat na poziomie 4.606.864 zi
i zgodnie z § 5 tresci normatywnej projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 3.350.000 zi, wolnych s$rodkow
w kwocie 686.898 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 569.966 zt. Wykazane Zrodio
finansowania jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina Turosi Koscielna
w § 6 tresci normatywnej projektu uchwaly ustalita fgczne kwoty planowanych przychodéw
i rozchodéw. Gmina planuje splaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 559.588 zt (w tym splata
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 359.588 zt) z nadwyzki z lat ubiegltych. Wobec
powyzszego taczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 5.166.452 zl,
natomiast taczna kwota rozchodéw wynosi 559.588 zt (zatacznik Nr 4 do projektu uchwaty).
Odnosnie do przywotanej kwoty przychodéw z wolnych srodkéw oraz nadwyzki z lat ubiegltych
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za
2016 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2017 r.) gmina posiadata na koniec 2016 roku
wolne $rodki w kwocie 3.593.977,75 zt oraz nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 1.129.554,26 zi.
W budzecie 2017 roku zostaly zaangazowane wolne srodki w kwocie 2.907.079 zt (dane
z ostatniej zmiany: Uchwata Nr XXVII1/224/2017 Rady Gminy Turoé$n Koscielna z dnia
23 listopada 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Turos$fi Koscielna na rok 2017),
nadwyzka z lat ubiegtych nie byla angazowana. Zatem wedtug przedstawionych danych wolne
srodki pozostaja do dyspozycji gminy w 2018 roku w kwocie 686.898,75 z} oraz nadwyzka z lat
ubiegtych w kwocie 1.129.554,26 zt. Przyjmujac powyzsze, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze
gmina bedzie w posiadaniu wolnych srodkéw i nadwyzki z lat ubiegtych na finansowanie deficytu
budzetu oraz rozchodéw projektowanych na 2018 rok.

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci

1.573.136 z1, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przediozonym projektem uchwaty w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Turoéh Koscielna na lata 2018-2029 wynika, ze w 2018 roku, jak rowniez w kolejnych latach
objetych prognoza (2019-2029) zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacja ta na rok 2018 wynosi 0,73 % przy maksymalnym dopuszczalnym



wskazniku obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu 2017 r. stanowigcym 11,43 % (maksymalny
dopuszczalnym  wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku

poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,42 %).

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zalaczniku Nr 6 »Dotacje 2018 r.” nie ujeto dotacji wykazanej
w rozdziale 80149 § 2540 w kwocie 9.512 zt.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty. |

Przewodniczchpg’u Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



Zafacznik Nr 3 do Uchwaty Nr
Rady Gminy Turo$n Koécielna
z dnia 21 grudnia 2017 r.

Limit wydatkéw majatkowych w 2018 r.

Laczne koszty

Planowane wydatki

Lp. | Dziat | Rozdz. Par. Nazwa zadania inwestycyjnego T —— majatkowe w
2018r.
1 2 3 4 5 6 7
1 | o10 | o1010 6050 Rozbludowg sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na 310 962,00 310 962,00
terenie gminy
2 | 010 | 01010 | 6059 BU(.:Io.wa kgnahzaql sanitarnej w Niewodnicy Koryckiegj i 11 500 000,00 249 028,00
Koscielnej
3 | 400 | 40003 6057 Modernlzac_ja |ndy\fw_dualnyc'h' zréqef energii cieplngj i 8 400 000,00 4189 047,00L
6059 |elektrycznej w Gminie Turosn Koscielna
6057 [Montaz odnawialnych Zrédet energii na obiektach
o Rl B 6059 |uzytecznosci publicznej w Gminie Turoén Koscielna TRaBinag 1:204/808.00
Przebudowa rozbudowa drogi powiatowej Nr 1543B, od
5 | 600 | 60014 6300 |[cmentarza w kierunku granicy z gmin Choroszcz - Etap | 2 000 000,00 85 688,00
(Gm.Turosn Koscielna)
Przebudowa drogi gminnej Nr 106654B Pomigacze-
6 | 600 | 60016 6050 [Lubejki wraz z drogg gminng nr 1066668 w m. 3 966 490,00 3890 OO0,00L
Pomigacze
600 | 60016 6050 |Budowa wiat przystankowych 5 000,00 5 000,00
754 | 75412 6060 [Zakup samochodu strazackiego dla OSP Chodory 100 000,00 100 000,00
758 | 75818 6800 |[Rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 30 000,00 30 000,00
10| 801 80148 6060 Zalfup zmywark| do kuchni w Zespole Szk6t w Turo$ni 6 000,00 6 000,00
Koscielnej
11| 900 | 90002 6057 |Modernizacja pczyszgzalnl w Turo$ni Koscielnej oraz 3532 825.00 3508 600,00L
6059 [budowa studni w Baciutach
12| 900 | 90015 6050 Ro:'{b‘udowa oswietlenia na terenie gminy Turo$n 80 000,00 80 000,00
Koscielna
et Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w L
13| 921 | 92109 | 6057 S i y wiejsxie) 1836 276,00 1,800 000,00
Turos$ni Koscielnej
6059
14| 921 92109 6050 Buqo_wa terenéw rekreacyjnych na terenie gminy Turo$n 60 000,00 60 000,00
Koscielna
15| 926 | 92695 6057 | Zagospodarowanie dzialek gminnych na cele sportowo - 445 000,00 420 001,00
6059 turystyczne
15 939 234,00

Ogdtem




