18/06/2018 12:45 (D
DK.3332.2018 :

U e

n?0ZATRz
UCHWALA Nr 11-00313-36/18
Skladu Orzckajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 c¢zerwca 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez gming Turo$in Koscielna kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz kredytu
krotkoterminowego na wyprzedzajjce finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzgacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie:

I. mozliwos¢ splaty przez gmine Turosn Koscielna kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.550.000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu;

2. mozliwos¢ splaty przez gmin¢ Turo$n Koscielna kredytu krétkoterminowego
w wysokos$ci 1.200.000 z1 na wyprzedzajiyce finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Turo$n Koscielna na podstawie wniosku nr F.K.3054.4.2018 z dnia
1T czerwca 2018 r. (wplyngl do RIO w dniu 11.06.2018 r.) wystgpit o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty planowanych do zaciggnigcia:

— kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.550.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego p.n.
» Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Turosni Koscielnej™;

— kredytu krotkoterminowego w kwocie 1.200.000 zt na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Wydajge niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy wziagl pod uwage:

1) spelnienie wymogdw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.), w zakresic wylgcznej
kompetencji Rady Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek dhugoterminowych
oraz krotkoterminowych oraz upowazniania wojta do dokonywania tych czynnosci;



b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm., powolywana dalej takze jako
u.f-p.), ustanawiajacego obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

¢) art. 91 wust. 1 uflp., ustanawiajagcego zakaz przekraczania igcznej kwoty
zacigganych zobowiazan z tytutu kredytdw, pozyczek oraz emitowanych papierow
warto§ciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.);

d) art. 243 u.fip. w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami 1 dyskontem do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu w relacji do Sredniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdtem budzetu;

2) biezgcg i prognozowang sytuacje gminy Turosn Koscielna wynikajaca z:

a) uchwaly Nr XXIX/231/2017 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Turo$n Koscielna na rok 2018
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezgcego budzetowego);

b) uchwaly Nr XXIX/230/2017 Rady Gminy Turosin Koscielna z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2018-2029 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezgcego roku
budzetowego).

Podstawg do zaciggni¢cia opiniowanego zobowigzania byto zarzadzenie Wojta Gminy
Turosn Koscieina Nr 44/2018 z dnia 11 czerwea 2018 r. w sprawie zaciggnigeia w 2018 roku
kredytu dlugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu Gminy Turosn Koscielna oraz
krotkoterminowego kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowych ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unui Europejskie;.
Zgodnie z §4 tego zarzadzenia splata kredytu dtugoterminowego nastapi w latach 2019-2028.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze kwoty opiniowanych kredytow nie przekraczajg limitow
zobowigzan okreslonych odpowiednio w §8 pkt 1 i 2 uchwaly Nr XXXV/275/2018 Rady
Gminy Turosn Koscielna z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Turosn
Koscielna na rok 2018. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z §11 pkt 1 uchwaly
budzetowe] gminy WOjt posiadal upowaznienie organu stanowigcego do wydania
powolywanego zarzgdzenia Nr 44/2018, jaki 1 zaciggnigcia przedmiotowych zobowigzan.

Ze wzgledu na krotkoterminowy charakter kredytu w wysokosei 1.200.000 zi, co
oznacza, ze zostanie on splacony w biezgcym roku budzetowym, Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze nie bedzie mial on wplywu na wielkos¢ ogdlnego zadluzenia gminy, ani na ksztaltowanie
si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p.

Z kolei zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego wplynie na wzrost zadtuzenia jednostki
w 2018 r., ktore na koniec tego roku wyniesie tacznie 7.174.802 zl, co stanowi¢ bedzie 20,7%
planowanych dochodow budzetowych ogolem.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze indywidualny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p. w okresie objetym Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy,
takze w okresie splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.550.000 zl, pozostanie na
dopuszczalnym poziomie. Generalnie w latach 2019-2028 margines pomig¢dzy ustalong
wartoscia wskaznika (bez uwzglednienia ustawowych wylgczen) a jego dopuszczalnym
ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ znacznie powyzej 2%, a w szczegolnosci margines
ten bedzie oscylowat w granicach:



— od 2,21% do 4,70% w latach 2020-2023;

— od 7,04% do 8,68% w latach 2024-2028.

7 kolei w pierwszym roku splaty kredytu dlugoterminowego margines ten wyniesie 6,84%.

W swietle powyzszych danych indywidulany wskaznik splaty zobowigzan bedzie
zngjdowal si¢ na do$¢ bezpiecznych poziomach, co daje to podstawy do twierdzenia
0 mozliwosci obstugi i splaty opiniowanego zobowigzania diugoterminowego. Przy czym
kluczowe znaczenie bgdzie tu miata realizacja tzw. nadwyzek operacyjnych rozumianych jako
dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Turo$n Koscielna wynika, Zze w latach 2019-2028 nadwyzki te
bedy ksztattowaly w przedziale od 2,2 min zt do 3 mln zi, z wyjatkiem roku 2020 w ktérym
roznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezgcymi ma wynie$¢ 1,8 mln zt.

W zwiagzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Turosn Koscielna:

— po pierwsze, bedzie miata mozliwos¢ splaty dlugoterminowego kredytu w kwocie
1.550.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, przy
zachowaniu planowanych wskaznikéw budzetowych majgcych wplyw na wielkosé
dtugu, w tym nadwyzek operacyjnych;

— po drugie, bedzie miala mozliwos¢ splaty kredytu w kwocie 1.200.000 zl,
uwzgledniajac jego krotkoterminowy charakter oraz fakt, Ze zostanie uzyskany
w zwigzku z mechanizmem wyprzedzajgcego finansowania projektow z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.
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