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w Bialymstoku z dnia 20 stycznia 2020 r. Q
W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu gminy Turoén

Koscielna oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w
budzecie gminy Turosn Koscielna

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 1art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje pozytywnie:
1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy Turosn
Koscielna;

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Turoéh Koscielna wynikajgcej
z zaciagnigtych i planowanych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XI1/95/2019 Rady
Gminy Turo$n Koscielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Turo$n Koscielna na lata 2020-2029 oraz uchwale Nr
X11/96/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Turo$n
Koscielna na rok 2020.

W przyjetym budzecie gminy na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 31.690.209 zl, w tym dochody biezace — 30.086.811 zl, dochody
majatkowe — 1.603.398 zi;

— wydatki ogolem — 33.998.895 zl, w tym wydatki biezace — 27.874.067 zi, wydatki
majatkowe — 6.124.828 zt;

— przychody ogdtem — 3.130.430 zi;
— rozchody ogolem — 821.744 z1.



W zwiazku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 2.308.686 zl, ktory
zgodnie z §5 uchwaly budzetowej w zostanie sfinansowany przychodami:

1) pochodzacymi z planowanego do zaciagnigcia kredytu w kwocie 1.428.256 zi,

2) wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udzialem tych srodkéw w kwocie 136.080 z,

3) pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu gminy w kwocie 744.350 z1.

Powyzsze zrédla finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,
6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako u.fp.) oraz zostaly
zawarte w planie przychodéw budzetu (zalacznik nr 4 do uchwaly budzetowej). Z kolei
nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi zaplanowana zostata w wysokosci 2.212.744 zl, przez co zrealizowano
obowigzek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p.

Wskazany sposob sfinansowania ujemnego salda pomigdzy ogdélnymi kwotami
dochodéw i wydatkéw budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego. Na podstawie
bilansu wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2019 r.,
wynikajacego z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosn Koscielna na
lata 2020-2029, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadala wolne $rodki w kwocie
pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu. Ponadto drugie z wymienionych
powyzej zrodel finansowania nie budzi watpliwosci w kontekscie w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej kwota zadluzenia jednostki pod wzglgdem
formalnym w catym prognozowanym okresic zostala ustalona prawidlowo, tzn. z
uwzglednieniem: finansowych skutkéw wynikajgeych z planowanych sald budzetowych,
kwot przychodéw oraz kwot rozchodéw. Struktura finansowania deficytu budzetu, w
szczegblnosci planowane zaciggniecie kredytu w tym celu w wysokodci 1.428.256 zi
spowoduje, ze ogdlne zadluzenie gminy Turo$n Koscielna na koniec biezacego roku w
poréwnaniu z rokiem 2019 wzroénie do kwoty 6.552.882,62 zt, ktéra bedzie stanowic¢ 20,68%
planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —
21,78%. Z kolei od 2021 r. przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek pomiedzy ogélnymi
kwotami dochodow i wydatkéw w kolejnych rocznych budzetach gminy, ktére przeznaczone
zostang na splate istniejgcego zadluzenia, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych
zobowigzan dluznych. W konsekwencji ogélna kwota dlugu bedzie systematycznie spada¢, a
jego catkowita splata nastgpi w 2029 r.

Zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Turo$n Koscielna wielkosci
splat zadtuzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie 2020-2029 nie
spowoduja przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). W szczegblnoéci margines pomiedzy
prognozowang wartoscig wskaznika, przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen na podstawie
art. 243 ust. 3a u.f.p., a jego dopuszczalnym przepisami putapem zostal ustalony w przedziale
od 8,86% do 14,33%. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wskaznik ten bedzie ksztaltowal si¢ na
bezpiecznych poziomach, aczkolwiek znaczacy wplyw na jego pozytywne zachowanie si¢
bedg mialy powyzej wskazane wylgczenia, w zwigzku z czym Sklad Orzekajacy zaklada, ze

! Konstrukcja relacji okreélona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 .



zostaly one zastosowane przy uwzglednieniu warunkéw wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych.

Ksztaltowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan zasadniczo oparto —
obok wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3a — na nadwyzkach operacyjnych rozumianych
jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W mniejszym
zakresie wptyw na wskaznik bgda miaty dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowane do
pozyskania tylko w budzecie roku biezacego w wysokosci 150.000 zt. Dochodéw z tego
tytulu gmina nie przewiduje w latach kolejnych.

W calym prognozowanym okresie, tj. w latach 2020-2029 nadwyzki operacyjne maja
ksztaltowa¢ si¢ na do$¢ stabilnym poziomie w przedziale od 2,21 miln zl do 2,99 mln zt. W
kontekscie historycznym wartosci te nie budzg zastrzezen Skiadu Orzekajacego, tzn. wydaja
si¢ by¢ realnie oszacowane, a przez to mozliwe do osiggnigcia. Aczkolwiek majac na uwadze
dhugi okres planowania organy gminy powinny by¢ §wiadome ryzyka niesprawdzalnosci tych
szacunkow, powodowanego szeregiem czynnikéw, w tym negatywnych zmian w
koniunkturze gospodarczej. Moze to przelozy¢ sie na wielko$¢ dochodéw biezacych, a w
konsekwencji na planowane nadwyzki i sam wskaznik splaty zobowiazan.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencii.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktad(Orzekajacego
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