UCHWALA NR XXVI1/220/2021
RADY GMINY TUROSN KOSCIELNA

z dnia 4 listopada 2021 r.

w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa poprzez podjecie uchwaly Nr XXVI1/204/09 Rady
Gminy Turosn Koscielna z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego cze$ci wsi Niewodnica KoScielna, gmina Turo$n KoS$cielna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiagzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834) w zwigzku z art. 17 ust. 2 i art. 18 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks Postgpowania Administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 935) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Turo$n Koscielna po rozpatrzeniu wezwania do usunigcia naruszenia prawa poprzez
podjecie uchwaty Nr XXVII/204/09 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Niewodnica Koscielna, gmina Turo$n
Koscielna (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2009 r. Nr 204 poz. 2254) — uznaje wezwanie za niezasadne.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia okreslonego w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jaroslaw Czech
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UZASADNIENIE

Rade¢ Gminy Turoén Kos$cielna wezwano w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez podjecie uchwaty Nr XXVI1/204/09 z dnia 24
wrzesnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Niewodnica
Koscielna, gmina Turo$n Kos$cielna.

Wzywajaca zarzuca naruszanie jej prawa wlasnosci poprzez poszerzenie cmentarza
Z naruszeniem prawa, m.in. niezachowanie odlegtosci zapewniajacych strefe sanitarng. Wyjasnita,
ze mieszka w Niewodnicy Koscielnej, przy ul. Koscielnej 18 1 jest wiascicielem nieruchomosci
graniczacej z nalezacg do Parafii w Niewodnicy Koscielnej dziatkg nr 111/5, na ktorej poszerzany
jest cmentarz. Zdaniem Wzywajacej decyzja wladzy koscielnej o zalozeniu lub rozszerzeniu
cmentarza moze by¢ podjeta dopiero po uprzednim uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora
sanitarnego

Wzywajaca powzicta z Powiatowe] Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Biatymstoku
informacj¢, iz nie posiada dokumentéw potwierdzajacych wystapienie o wyrazenie zgody na
zatozenie lub rozszerzenie cmentarza w Niewodnicy Koscielnej. Zdaniem Wzywajace) przy
tworzeniu planu zagospodarowania przestrzennego na cmentarz okreslono przeznaczenie na sporny
teren (ZC) bez uwzglednienia strefy ochronne;.

Wzywajaca upatruje naruszenia jej interesu prawnego w zaistnieniu zagrozen dla jej
zdrowia 1 nieprzeprowadzeniu stosownych badan terenu przed uchwaleniem planu. Zdaniem
Wzywajacej przed podjeciem uchwaty nie zbadano, czy teren, o ktéory cmentarz miat zostaé
powigkszony, spetnia wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z
1956r.

Organ nie zgadza si¢ z zarzutami Wzywajacej 1 podnosi, co nastepuje.

Jako podstawe wezwania wskazano art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), zwanej dalej ,, u.s.g.”.

Stosownie do postanowien art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podjgcia zaskarzonej uchwaly — kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze po bezkutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze to na Wzywajacej ciazy obowiazek wykazania, w jaki sposob
uchwata narusza jej wlasny indywidualny interes prawny. Wzywajac organ gminy na podstawie art. 101 ust.
1 u.s.g. musi ona wykaza¢ istnienie zwigzku pomiedzy przedmiotowa uchwata a jej indywidualng sytuacja
prawnga. Musi udowodnié, ze uchwata naruszajac prawo, jednocze$nie negatywnie wptywa na ich sfere
prawnomaterialng i pozbawia jej np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje, lub tez naktada
na nich obowigzki — co w przedmiotowej sprawie nie miato miejsca.

Legitymacja do wezwania do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego naruszonego uchwata rady
gminy przystuguje przy tym nie temu, kto ma w tym interes prawny, ale temu czyj interes prawny zostat
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naruszony zaskarzonym aktem. Naruszenie interesu prawnego podmiotu wzywajacego musi mie¢ przy tym
charakter bezposredni, zindywidualizowany, obiektywny i realny. Uchwata, czy tez konkretne jej
postanowienia, muszg wigc narusza¢ rzeczywiscie istniejacy w dacie podejmowania uchwaty interes prawny
wzywajacego (orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 pazdziernika
2014 r. Sygn. akt. IV SA/GI 1273/13).

Sam fakt, iz dzialka Wzywajacej graniczy z dziatkg nr 111/5, na ktorej zgodnie z zaskarzonym
miejscowym planem przewidziano cmentarz i Wzywajgca jest niezadowolona z podjgtej uchwaty,
powotlujac sie na zaistnienie blizej nie okreslonych zagrozen dla jej zdrowia oraz ,nieprzeprowadzenie
stosownych badan terenu przed uchwaleniem planu” - nie przesadza ani o istnieniu interesu prawnego w
zaskarzeniu uchwaty, ani tym bardziej o naruszeniu jej interesu prawnego w/w uchwata.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze skuteczne wniesienie skargi na podstawie art.
101 ust. 1 u.s.g. wymaga wykazania przez skarzacego nie tylko tego, ze posiada interes prawny we
wniesieniu skargi, ale ze interes ten zostal naruszony (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. sygn. akt. II SA/Sz 620/13), co w
przedmiotowej sprawie nie mialo miejsca.

Organ jednocze$nie podnosi, ze przedmiotowa uchwata znajduje oparcie w powolanych w
niej podstawach prawnych i zostata podjeta z zachowaniem stosownych procedur dotyczacych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre§lonych w przepisach
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej
u.p.z.p., (W szczeg6lnosci art. 17 1 15 ustawy), po uzyskaniu wymaganych opinii 1 uzgodnien, w
tym ze Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Biatymstoku.

Organ wyjasnia, ze zaskarzony plan okresla strefe sanitarng przewidziang w § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze w zapisach § 23 planu - zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9
u.p.z.p. W konsekwencji nieuprawnione sg zarzuty Wzywajacej w zakresie braku strefy ochronne;.

Ponadto zasady zakladania, prowadzenia i zamykania cmentarzy reguluje ustawa z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947). Ogblna zasada
dotyczaca umiejscowienia cmentarza wyrazona jest w art. 5 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze
cmentarze powinny znajdowa¢ si¢ na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem
sanitarnym. Wyzej wymieniona ustawa upowaznia ministra wiasciwego do spraw zdrowia, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska, do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze,
przy czym rozporzadzenie w szczegolnosci powinno okresla¢ szerokos$¢ pasow izolujacych teren
cmentarny od innych terenow, a gtownie terendéw mieszkaniowych, odlegtos¢ cmentarza od Zrddet
uyjecia wody, wymagania co do poziomu wodd gruntowych na terenach przeznaczonych pod
cmentarze. Przedmiotowg sprawe reguluje obowigzujace rozporzadzenie ministra gospodarki
komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315).

Zapisy w/w rozporzadzenia reguluja kwestie odleglosci cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakladow Zywienia zbiorowego
badz zaktadow przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrédet i strumieni, stuzacych do
czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych. Wyzej wymieniony zapis odnosi si¢ przede
wszystkim do odleglosci nowo budowanych cmentarzy od istniejagcej zabudowy. Natomiast w
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odniesieniu do juz istniejacych cmentarzy zastosowanie znajduje przepis § 7 rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym jego przepisOw nie stosuje si¢ do cmentarzy juz istniejacych, jezeli ich
zastosowanie uniemozliwialoby korzystanie z cmentarza, a wilasciwy powiatowy inspektor
sanitarny nie sprzeciwia si¢ dalszemu korzystaniu z tego cmentarza.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze Wzywajaca nie ma interesu prawnego w
zaskarzeniu w/w uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ani
tym bardziej nie zostal on poprzez jej podjecie naruszony, a ponadto uchwala jest zgodna z
przepisami prawa, ustanawiajac stosowng strefe ochronng. Dlatego tez postanowiono uznaé
wezwanie za niezasadne.
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