Turoén Koscielna, 2022-12-21

Gmina Turosn Koscielna
ul. Bialostocka 5
18-106 Turosn KoScielna

BZP.271.21.2022

Odpowiedz na pytania

Dotyczy: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu
Gminy, Rady Gminy i Urzedu Stanu Cywilnego w Turosni Koscielnej w 2023 roku.

Pytanie 1

1. Zamawiajacy w Rozdziale XXII do SWZ wskazal, iz: ,Zamawiajagcy wymaga, aby
wykonawca lub podwykonawca przez caty okres wykonywania przedmiotu umowy zatrudniat
na podstawie umowy 0 prace w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) co najmniej osoby wykonujace wszelkie czynnosci
w zakresie realizacji zamoOwienia, w szczegoOlnosci dotyczace przyjecia przesylek, poprzez
sortowanie, przemieszczanie, az do dorgczenia, wydania lub zwrotu przesytek (j. dorgczyciele
— listonosze, osoby odbierajace korespondencje/przesytki, wydajace korespondencje/przesytki.
Powyzszy warunek zostanie speilniony poprzez zatrudnienie na umowe¢ o prace nowych
pracownikow lub wyznaczenie do realizacji zamdwienia zatrudnionych juz u wykonawcy
pracownikow. Realizacja zamOwienia przez te osoby ma na celu podniesienie jakosci i
terminowo$ci wykonania zamowienia. Personel zatrudniony na podstawie stosunku pracy to
wigksza dyspozycyjno$¢ osob wykonujacych zamowienie wobec zamawiajacego. W celu
weryfikacji realizacji ww. zobowigzania wykonawca bedzie zobowigzany do raportowania
stanu zatrudnienia przez caly okres realizacji zamowienia na kazde zadanie zamawiajgcego w
terminie do 5 dni w formie okreslonej przez zamawiajagcego. Wykonawca bedzie zobowigzany
udzieli¢ zamawiajgcemu wyjasnien w powyzszym zakresie oraz przedstawi¢ dowody wskazane
przez zamawiajacego. W celu wykazania spelnienia warunku zatrudnienia, mozliwe bedzie
zadanie przez zamawiajacego kopii umow o prace zawierajagcych imi¢ 1 nazwisko osob, ktore
swiadczy¢ beda czynnosci na rzecz zamawiajacego, datg zawarcia umowy, rodzaj umowy o
pracg oraz wymiar etatu. Ponadto zamawiajacy moze zadac przedtozenia przez wykonawce lub
podwykonawceg oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o prac¢ oséb wykonujacych
czynno$ci w zwigzku z realizacja zamowienia, dokumentéw potwierdzajacych oplacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie uméow o
prace (wraz z informacja o liczbie odprowadzonych skladek), ktore bedzie moglo przyjac
posta¢ zaswiadczenia wlasciwego oddzialu ZUS lub zanonimizowanych, z wyjatkiem imienia
1 nazwiska, dowodoéw potwierdzajacych zgloszenie pracownika przez pracodawce do
ubezpieczen.”



1. Zamawiajacy okreslit wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamdéwienia. Wykonawca
zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy
Prawo zamowien publicznych obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogloszeniu o
zaméwieniu lub dokumentach zamodwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan
zwigzanych z realizacja zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oso6b wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynno$ci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy. W zwiagzku z powyzszym Wykonawcg zwraca si¢ o doprecyzowanie
postawionego wymogu w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy o0sob
wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji niniejszego
zamoOwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okre§lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. A
contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymog postawiony
przez Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie
okreslonych przez Zamawiajacego czynno$ci nie polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Specyfika
Swiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnos$ci w ramach tych ustug tylko i
wylacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku
Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. $wiadczenie ustug
pocztowych przez agentow pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z
operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadza dziatalno$¢ jako przedsiebiorcy
posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umow o §wiadczenie
ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo pocztowe). Ponadto, placowka pocztowa jest jednostka organizacyjna operatora
pocztowego lub agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrze¢ umowe o swiadczenie ustugi
pocztowej lub ktora dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pieni¢zne okreslone w
przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione 1 oznaczone przez operatora pocztowego
miejsce, w ktorym mozna zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebrac
przesytke pocztowa lub kwote pienig¢zng okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15
ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym $wiadczenie ustug pocztowych
przez osoby, z ktorymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki
dziatalnosci agentow pocztowych, wykonujacych czynno$ci sktadajace si¢ na $wiadczenie
ustug pocztowych, stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w
zakresie realizacji niniejszego zamowienia (czyli takze czynnosci, ktérych wykonywanie nie
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r.— Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy
nieuzasadnione.

W zwigzku z wnioskiem o doprecyzowanie okreslonych przez Zamawiajagcego wymagan
zwigzanych z realizacja zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osoéb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w Sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r.— Kodeks pracy, Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie i uwzglednienie w tresci Istotnych



Postanowien Umowy, stanowigcych zatacznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
wymagan w oparciu o pelne brzmienie przepisu art. 95 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zgodnie z powyzszym, tre§¢ umowy powinna wskazywaé, ze Wykonawca jest zobowigzany
do realizacji okreslonych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, przez osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy
w sposOb okre§lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Jednoczes$nie, na podstawie art. 438 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tres¢ umowy
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz
kontroli spelniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o praceg.

2. Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany w SWZ Rozdziat XXII polegajacej zawegzeniu grupy
wskazanych o0sob do: 1. oséb wykonujacych nadzor nad realizacjg umowy. Lub 2. osob
wykonujacych czynnosci w zakresie przyjmowanie przesytek od Zamawiajacego w placowce
Wykonawcy tj.: FUP Lapy w Turos$ni Koscielnej oraz doreczajacych zwroty do siedziby
Zamawiajacego tj. UP Lapy.

Wykonawca informuje, ze w przypadku pozostawienia zapisow bez zmian zadanie
Zamawiajacego bedzie niemozliwe do realizacji ze wzglgdu na rozlegly strukture Wykonawcy
oraz ilo$¢ zatrudnionych oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w
zakresie: przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych oraz ich
ewentualnych zwrotow. Biorac pod uwage rozbudowang strukture Wykonawcy, skale
prowadzonej dzialalnosci, liczbe pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
przez Wykonawceg (ponad 70 000) brak zawgzenia pracownikow realizujacych czynnosci w
zakresie zamdwienia, powoduje, iz pozyskanie dokumentéw okreslonych w Rozdziale XXII
SWZ przez Zamawiajacego jest fizycznie niemozliwe.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy wyraza zgod¢ na powyzsze.

3. Zamawiajacy wskazal dokumenty wymagane do udokumentowania zatrudnienia przez
Wykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji Umowy. W tej sytuacji Wykonawca moze ztozy¢ o§wiadczenie
o ilosci oso6b zatrudnionych na umowe¢ o prace w wybranych grupach zawodowych np.:
oswiadczenie o ilo$ci osob zatrudnionych na stanowisku Listonosze wiejscy, Pracownicy
ekspedycji i rozdzielni itp.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy wyraza zgod¢ na powyzsza.

4. Wykonawca wnosi o wykre$lenie lub wydluzenie terminu na przekazanie dokumentacji do
14 dni, pragniemy zwroci¢ uwage na aktualng sytuacja epidemiczng w kraju, ktéra moze
wymusi¢ zmiany w obstudze na wskazanych przez Zamawiajacego stanowiskach. Wskazany 5
dniowy termin na przediozenie stosownych dokumentéw moze okaza¢ si¢ niemozliwy do
realizacji.



Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy wydluza termin na przekazanie dokumentacji na 14 dni.
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