UCHWALA NR XXX/240/2014
RADY GMINY TUROSN KOSCIELNA

z dnia 23 stycznia 2014 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw
na terenie Gminy Turo$in Koscielna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz.
594, poz. 645 ipoz. 1318) w zwigzku zart. 24 ust. 11 ust. 5 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858; z 2007 r. Nr 147,
poz. 1033; z 2009 r. Nr 18 poz. 97; z 2010 1. Nr 47, poz. 278, Nr 238, poz. 1578, 22012 r. poz. 951 oraz poz.
1513), po rozpatrzeniu wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego
odprowadzania $cickow spdétki Wodociagi Podlaskie Sp. z 0.0. z siedziba w Zasciankach z dnia 20.12.2013 r,,
uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia sie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow
na terenie Gminy Turoén Koscielna, na okres od 01 marca 2014 r. do 28 lutego 2015 r. dla spotki Wodociagi
Podlaskie Sp. z 0.0. z siedzibg w Zasciankach.

2. Szczegolowe uzasadnienie odmowy zatwierdzenia taryf zawarte jest w zalgczniku nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Turosn Koscielna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXX/240/2014
Rady Gminy Turosn Koscielna

z dnia 23 stycznia 2014 r,

Uzasadnienie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow na okres od 01 marca 2014 r. do 28 lutego 2015 r., objetych wnioskiem spélki Wodociagi Podlaskie
Sp. z o.0. z siedzibg w Zasciankach.

Wodociagi Podlaskie Sp. zo. oz siedzibg w Zasciankach zlozyla wdniu 20.12.2013 r. wniosek
o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Turosn Koscielna, na okres od 01.03.2014 r. do dnia 28.02.2015 r.

Na podstawie art.24 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 z pozn. zm.) Wjt Gminy Turosén Koscielna dokonat
sprawdzenia, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy 1 zweryfikowal koszty, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia,

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji Wojt uznal zlozony przez Spétke wniosek o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Turoén Koscielna
jako przygotowany niezgodnie z przepisami o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow oraz aktualnego Rozporzadzenia w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw.

W zakresie niezgodnosci przygotowanego wniosku z przepisami ustawy stwierdzono nieprawidlowosci:

1. Z ewidencji ksiggowej wynika, ze koszty zroku obrachunkowego zwiazane z zaopatrzeniem w wode
wynosity 410.749,91 zb. Z kwoty tej nie zostaly wydzielone koszty, ktore dotycza wody dostarczonej dla
mieszkancéw spoza Gminy Turoén Koscielna. W roku obrachunkowym sprzedano 210.045,6 m3 wody, z czego
239439 m3 byla dostarczona dla odbiorcow zinnych gmin. Stanowi to 11,4% ilosci sprzedanej wody.
Jednoczesnie do kosztow zaopatrzenia w wode odbiorcow z Gminy Turoén Koscielna nie zostaly doliczone koszty
wody pobieranej z terendéw innych gmin,

W roku obrachunkowym dostarczono odbiorcom z Gminy Turosn Koscielna 3.014,0 m3 wody pobranej
z terenéw innych gmin. W uzasadnieniu wniosku Wodociagi Podlaskie Sp. z 0.0 podaly 3.988,9 m3, co mialo
by¢ iloscia wody sprzedanej z uwzglednieniem strat wody, tj. bilansu zuzycia dla danego wodociagu. Jest to
wartos¢ bledna, bo gdyby uwzglednié straty, to powinna by¢ to ilos¢ 4.141,10 m3,

2. Poréwnanie danych dotyczacych kosztow zaopatrzenia w wode z ewidencji ksiggowej za rok obrachunkowy
z danymi z wniosku.

Tipe Wyssczeg6liieaic quzt_y roku obrachgpko_wego . Koszty z_Tabeli D Wskaz’nik
wynikajace z ewidenc)i ksiggowe] z Wniosku zmiany 4/5 w %
1 2 3 4 5
1| wynagrodzenia 130 653.33 142 000,00 108,68
2 [ materialy 19 646,66 36 500,00 185,78
3 |energia 87 095,34 95 000,00 109,08
4 |transport 12 430,60 15 500,00 124,69
oplata za korzystanie ze
5] srodowiska 19 856,10 25 000,00 125,91
6| badania wody 3 963,00 4 500,00 113,55

Id: BC61EDE3-4301-4386-AF29-CD5141576AA7. Podpisany Strona 1



7 | pozostate koszty 9 950,48 10 109,69 101,60
8 | wymiana hydrantow 6 000,00
9| wymian pompy 5 000,00
10| wymiana wodomierzy 1 809,17 22 000,00 1216,03
11 |koszty posrednie w tym: 125 34523 127 278,36 101,54
12| k. wydzialowe 69 202,03 70 236,87 101,50
13| k. ogdlne 56 143,20 57 041,49 101,60
14]"zakup" wody 8 703,98
"sprzedaz" wody Gm.
15| Juchnowiec -64 021,17
16 |Razem koszty 410 749,91 433 570,86 105,56
Uwagi:

Pozycje 8-10 sa to wartosci planowane. W poz. 8 kwota z ewidencji ksiggowe] obejmuje koszt zakupu
wodomierzy w roku obrachunkowym — razem 41 szt.

Dane z ewidencji ksiegowej sq nieporownywalne z danymi z wartosciami przedstawionymi we wniosku,
gdyz koszty roku obrachunkowego nie zostaly pomniejszone o wartos¢ wody dostarczonej odbiorcom z innych
gmin oraz nie zostaly powigekszone o wartos¢ wody pobranej z terendw innych gmin, ale takie zestawienie
pozwala na uchwycenie zmian.

Pomimo braku pomniejszenia kosztéw o wartoéé wody dostarczonej odbiorcom spoza Gminy, widoczny jest
duzy wzrost wartosci poszczegolnych pozycji, znacznie wigkszy niz wynika to z Rozporzadzenia. Przepisy z §8
Rozporzadzenia méwia, ze koszty wynagrodzenn powinny by¢ ustalone jako iloczyn sumy kosztow
wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz pracownikow i sredniorocznego wskaznika przyrostu przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu
zbiorowego pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego ukladu, wskaznika ustalonego przez uprawniony
organ na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 1. Nr 1, poz. 2,
zpoen. zm.2)), ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, lub
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpeyjnych ustalonego w ustawie budzetowej. Poniewaz
nie ma wskaznika przyrostu wynagrodzen ustalonego w ukladzie zbiorowym pracy, a jednoczesnie nie ustala si¢
od 1 stycznia 2010 roku wskaznika wzrostu przecigtnych wynagrodzen, to nalezy wziaé¢ pod uwage wskaznik
wzrostu cen towardéw iushig konsumpcyjnych ustalonego w ustawie budzetowej. Na 2014 rok wskaznik ten
wynosi 2,4%. Jeéli chodzi o koszty materialdow, ustug transportowych to powinny byé one zwaloryzowane
o wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemyshu, aten w zalozeniach do ustawy budzetowej na
2014 rok zostal ustalony na poziomie 2,8%. Pozostale koszty eksploatacji i utrzymania powinny by¢ ustalone
wedlug planowanych lub obowigzujacych stawek na rok obowiazywania taryf.

3. W uzasadnieniu do wniosku jedyng informacja, z czego wynikaja wartosci poszczegdlnych pozycji, jest
stwierdzenie, ze ,,z planowanych robdt remontowych”. Wodociagi Podlaskie Spélka zo0.0. nie dysponowala
materialami, z ktorych wynikatoby, jakie prace zostaly zaplanowane. Nie byly tez przygotowane wstgpne
kalkulacje kosztow zwiazane z planowanymi pracami, w tym pozycji wydzielonych w tabeli D zalaczonej do
Whniosku, tj. wymiana hydrantow, wymiana pompy iwymiana wodomierzy (w tym studziennych). Na prosbe
upowaznionego przez Wojta Gminy Turosn Koscielna Auditora weryfikujacego wniosek w dniu 15 stycznia
2014 Wodociagi Podlaskie Sp. z 0.0. przekazaly pismo podpisane przez Prezesa Zarzadu Tadeusza Klosek L.dz.
9/2014. W pismie tym ujeto wyjasnienia dotyczace wzrostu nakladow na planowane koszty, ale nie zostalo poparte
kalkulacjami 1 wiarygodnymi wyliczeniami.
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4. W polityce rachunkowosci, a takze w innych dokumentach brak jest ustalen, w jaki sposob nalezy wyceniaé
koszt wody w sytuacji, gdy woda dostarczana jest dla odbiorcow z terenu innej gminy, atakze w sytuacji
odwrotnej. W uzasadnieniu do wniosku Spolka nie podata w jaki sposob wyliczyla wartosci wody ,,zakupionej”
zinnej gminy, jak tez warto§¢ wody dostarczanej odbiorcom z poza gminy Turosn Koscielna. Z wyjasnien
udzielonych przez pracownicg Wodociagdw Podlaskich Sp. z 0.0 Pani Olga Niescier wynika, ze koszt wody
pobieranej zterenu Gminy Juchnowiec Koscielny zostal ustalony jako iloczyn ilosci sprzedanej wody
powigkszone] o wskaznik strat iceny za 1 m* wody stosowanej dla odbiorcéw z Gminy Juchnowiec Koscielny.
Wartos¢ wody dostarczanej odbiorcom zinnych gmin zostala ustalona jako iloczyn ilosci sprzedanej tym
odbiorcom wody, powigkszonej o wskaznik strat i ceny wody wg stawek z wniosku proponowanych na nowy
okres. Gdyby koszty roku obrachunkowego skorygowa¢ wg zasad przyjetych dla wyliczenia kosztéw dla nowej
taryfy, to calkowity wzrost kosztow wynosilby 120,36% (wartosé skorygowanych kosztéw wynositaby 360 223,18
zt) . Trzeba zauwazyé, ze w roku obrachunkowym Spoéika osiagnela zysk brutto na dzialalnosci polegajacej na
zaopatrzeniu w wod¢ odbiorcéw z Gminy Turosn Koscielna ustalony na podstawie ewidencji ksiggowej
w wysokosci 31.365,78 zI. Gdyby uwzgledni¢ skorygowane koszty, to zysk wyniostby 81.892,51 z1.

5.Dane dotyczace kosztéow odprowadzania $ciekéw sa wpelmi poréwnywalne. Wazrost wartosci
poszczegdlnych pozycji nie jest zgodny z powolanymi przepisami §8 Rozporzadzenia. Jednak w tym przypadku
0g0lny wzrost kosztow jest na poziomie wskaznika wzrostu cen produkcji sprzedanej przemyshu z zalozen do
ustawy budzetowej na 2014, czyli 2,8%. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze Spdlka poniosia w roku
obrachunkowym strate z tytulu odprowadzania Sciekow zterenu Gminy Turo$n Koscielna, czyli koszty we
wczesniejszym wniosku nie zostaly prawidlowo oszacowane. Nalezy zauwazyé, 2ze zgodnie z§13.2
Rozporzadzenia taryfowe ceny i stawki oplat powinny by¢ kalkulowane w taki sposob, zeby zapewni¢ eliminacje
subsydiowania skrosnego, tj. pokrywania kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dzialalnosci przychodami pochodzacymi =z innego rodzaju
prowadzone] dzialalnosci.

6. We Wniosku planowana ilos¢ dostarczonej wody oraz ilos¢ odbiorcéw zostala ustalona na poziomie z roku
obrachunkowego. W taki sam sposob ustalono ilo$¢ odprowadzanych sciekéw i ilosé uzytkownikow. Nie zalozono
wzrostu ilo$ci $wiadczonych uslug, wobec czego nie mozna uznaé za prawidlowg argumentacje z pisma
Wodociagow Podlaskich Sp. z 0.0. L.dz. 9/2014, ze wzrost kosztdéw energii wynika ze wzrastajacej produkeji wody
i sciekow.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie mozna potwierdzi¢, ze dane podane we Whniosku zostaly
przedstawione w sposob prawidlowy, szczegdlnie w czesci dotyczacej ustalenia niezbednych przychodéw
pokrywajacych koszty zaopatrzenia w wode. Koszty z roku obrachunkowego, ktdre stanowia podstawe ustalania
na nowy okres, zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych nieprawidlowo, bo nie odzwierciedlajq
kosztow wody pobieranej zterenu innej gminy, ajednocze$nie w kosztach tych ujeta jest warto$¢ wody
dostarczanej odbiorcom spoza gminy Turoén Koscielna. Poza tym Spélka nie przedstawita kalkulacji kosztow,
z ktorej wynikalyby kwoty ujete na planowane naklady i duzy wzrost niektérych skiadowych, a wartosci
planowane musza byé wiarygodnie ustalone.

W Wodociagach Podlaskich Spolka z o.0. brak jest dokumentu, z ktorego wynikatby sposéb ustalania
kosztow wody dostarczanej na teren gminy z innych gmin i odwrotnie. Zasady rozliczen kosztow zuzytej wody
pomiedzy gminami, powinny by¢ zaakceptowane przez poszczegolne gminy i ujete w polityce rachunkowosci
Spotki.

Przewodniczacy Rady
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